Введение

Коррупция - явление столь же древнее, как и человеческая цивилизация. Менялись эпохи, возникали и исчезали государства, приходили и уходили правители, а коррупция оставалась как негативное по своей сути, многоликое, чрезвычайно живучее явление реальной жизни. В России прошлой и современной с коррупцией борются столько, сколько существует само государство.   

Слово "коррупция" происходит от латинского слова corruptio - портить, развращать, подкупать. Коррупция угрожает основанной на верховенстве закона устойчивости демократических институтов, конституционным принципам равенства и социальной справедливости, нормальному становлению рыночной экономики, становится причиной как моральных, так и социальных потрясений.
История коррупции

Исторические корни коррупции, вероятно, восходят к обычаю делать подарки, чтобы добиться расположения. Дорогой подарок выделял человека среди других просителей и способствовал тому, чтобы его просьба была выполнена. Поэтому в первобытных обществах плата жрецу или вождю была нормой. По мере усложнения государственного аппарата и усиления власти центрального правительства, появились профессиональные чиновники, которые, по замыслу правителей, должны были довольствоваться только фиксированным жалованием. На практике чиновники стремились воспользоваться своим положением для тайного увеличения своих доходов.

Первым правителем, о котором сохранилось упоминание как о борце с коррупцией, был шумерский царь города-государства Лагаша во второй половине XXIV века д. н. э. 
Несмотря на показательные и часто жестокие наказания за коррупцию, борьба с ней не приводила к желаемым результатам. В лучшем случае удавалось предотвратить наиболее опасные преступления, однако на уровне мелкой растраты и взяток коррупция носила массовый характер. 
Первый трактат с обсуждением коррупции опубликовал один из министров Бхараты (Индии) в IV веке д. н. э. В нём он сделал пессимистичный вывод, что «имущество царя не может быть, хотя бы в малости, не присвоено ведающими этим имуществом».
Особую озабоченность вызывала продажность судей, поскольку она приводила к незаконному перераспределению собственности и желанию решить спор вне правового поля. Не случайно ведущие религии из всех видов коррупции осуждают в первую очередь подкуп судей: «Даров не принимай, ибо дары слепыми делают зрячих и превращают дело правых» (Исх 23:8, см. также Втор 16:19); «Не присваивайте незаконно имущества друг друга и не подкупайте судей, чтобы намеренно присвоить часть собственности других людей» (Коран 2:188) и т. д.

Коррупция уже давно является одной из самых острых проблем российской действительности, решить которую пока не удается. Пагубное воздействие этого асоциального явления ощущается в любой стране независимо от государственного устройства или традиций. Особое значение коррупция приобретает в современной России, которая находится в сложных экономических и социальных условиях.

Все предыдущие попытки справиться с коррупцией оказались неудачными. Очередное наступление на коррупцию происходит в настоящее время, когда проявлена политическая воля (у Президента России она есть), поставлена задача, и определены основные направления по искоренению этого опасного явления, что дает определенный повод для оптимизма. Коррупция, как объяснил суть проблемы Президент, - угроза для любого государства, она разлагает деловую среду, снижает дееспособность государства, но самое главное - подрывает доверие граждан к власти 1.
4 группы внутренней безопасности:

 1. Разрыв между бедностью и богатством (10% бедные и 10% богатые - разрыв не более 10 раз, в США -10-11; Европа- 7-8; Москва-40.)

2. Низкая конкурентоспособность нашей экономики.

3.Разрыв в финансово-экономическом состоянии регионов (несовершенство межбюджетных отношений).

4. Коррупция

Основные направления противодействия коррупции
   Проблема борьбы с коррупцией является одной из самых острых проблем Российского государства и общества. 
Коррупция, несмотря на все принимаемые государством усилия, начинает приобретать характер реальной угрозы национальной безопасности страны. Она угрожает стабильности и безопасности общества, нанося ощутимый урон его социально-экономическому и политическому развитию. Поэтому готовность к эффективной борьбе с ней рассматривается мировым сообществом в качестве важнейшего показателя цивилизованности государства, его приверженности демократическим ценностям.

Проблема усугубляется тем, что сейчас коррупция выходит за рамки национальных границ. Доходы от нее после "отмывания" включаются в национальные и международные финансовые потоки, подрывая государственные и международные основы власти и экономики.

В условиях сложных социально-экономических преобразований граждане крайне остро реагируют на коррупционные проявления и справедливо ожидают от власти конкретных шагов по их искоренению.
Исключительную опасность для общества и государства представляют коррупционные процессы в правоохранительных и контролирующих органах, представители которых сами должны противостоять как коррупционным преступлениям, так и проявлениям экстремизма. Так, только с начала 2008 г. возбуждено более 120 уголовных дел о коррупционных преступлениях, совершенных лицами с особым правовым статусом. О современных масштабах и тенденциях коррупции в России позволяют судить также следующие показатели:

1) только за 1-е полугодие 2010 г. количество зарегистрированных _____________________________________________________________________________

преступлений против государственной власти и интересов государственной службы увеличилось почти на 29%; всего их выявлено 28 тыс. ;

2) по материалам УФСБ России по г. Москве и Московской области, в 2009 г. было возбуждено 147 уголовных дел о коррупции, только в 1-м полугодии 2010 г. – 135 2.

Международным и национальным опытом доказано, что коррупции невозможно противостоять путем осуществления отдельных разрозненных, фрагментарных мероприятий на различных направлениях. Снизить ее уровень можно, лишь реализуя целостную систему последовательных мер на ключевых направлениях. Слишком взаимосвязаны многие проблемы. Нужен 
только комплексный подход в решении проблем, острота которых не спадает, а, напротив, в последнее время многократно возрастает. Борьба с коррупцией требует системного подхода, поскольку данное явление - нарушение порядка управления    государством.    Помимо    выработки    плана    борьбы   с    ней 

необходимы усилия не только органов государства, но и гражданского общества для обеспечения принципа равенства перед законом и судом.

В этом смысле принятие Федерального закона от 25 декабря 2008 г. 
N 273-ФЗ "О противодействии коррупции"1 является важным шагом по нормализации общественных отношений в данной сфере. Судьбу этого законодательного акта не назовешь простой. Проект Закона о борьбе с коррупцией несколько раз принимался к рассмотрению Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации еще в 90-е годы XX в. Наконец, в 1997 г. Президент РФ отклонил уже принятый Государственной Думой и одобренный Советом Федерации проект Федерального закона "О борьбе с коррупцией". В 2001 и 2002 гг. проекты Законов "О борьбе с коррупцией" и "О противодействии коррупции" остановились на первом чтении во все той же Государственной Думе. И лишь в конце 2008 г. указанный нормативный акт удалось довести до логического завершения - подписания его Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым. 
Казалось бы, зачем нужен данный Закон, разве не содержит действующее законодательство норм, устанавливающих различные виды ответственности за взятку, коммерческий подкуп, злоупотребление полномочиями? Безусловно, все это так, однако помимо карательных функций государство и право должны обеспечивать профилактику, предупреждение коррупции. А вот для этого требуется целый комплекс мер, позволяющих обеспечить недопущение коррупционного поведения, а также своевременное выявление и пресечение фактов подобных действий. Набор подобных организационно-правовых механизмов содержится в данном Законе.
 В то же время следует отметить, что комментируемый Закон выступает и  актом  прямого  регулятивного  действия,   что  повышает  его  социальную
ценность. Многие содержащиеся в этом документе ограничения, запреты, обязанности непосредственно начнут применяться в системе государственной и муниципальной службы в самое ближайшее время.
Данный   Закон   определил   значение   слова   коррупция,  под   которой 
понимаются    злоупотребление    служебным    положением,    дача     взятки, получение   взятки,  злоупотребление  полномочиями,  коммерческий  подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами, а также совершение перечисленных деяний от имени или в интересах юридического лица.
Значительную роль в росте масштабов коррупционных преступлений играют "пробелы" в государственной антикоррупционной политике, среди которых эксперты отмечают:

-отсутствие целенаправленной государственной политики по противодействию коррупции, прежде всего ее профилактике;

-весьма либеральное федеральное законодательство, в том числе и уголовное, в отношении лиц, совершающих коррупционные деяния;

-эпизодичность противодействия коррупции и часто ее популистский характер;

-незаконченность и неэффективность мероприятий, проведенных в рамках административной реформы;

-отсутствие эффективных институтов гражданского общества, общая неразвитость демократических традиций.
__________________________________________________________
КОНВЕНЦИЯ Организации Объединенных Наций против КОРРУПЦИИ
Россия подписала её в 2003г. ( 8 глав , 71 статья)
              Определяет виды коррупции:
1.Подкуп национальных должностных лиц.

2.Подкуп иностранных должн. лиц.

3.Хищение, Злоупотребление влиянием, служебным положением.

4. Незаконное обогащение, подкуп, отмывание доходов, восприпятствие осуществлению правосудия.
ЕВРОПЕЙСКАЯ конвенция, группа ГРЕКО, входят 45 государств
____________________________________________________
Медведев: Что  потерял люди от СССР?

                    ПОТЕРЯЛИ СОВЕСТЬ И ПАТРИОТИЗМ.

Что плохо:  АПАТИЯ НАРОДА  - ВОТ ЧТО ПЛОХО.

Уровень коррупции в России запредельный

30%  осознают что участвуют в  коррупции

30% одобряют тех, кто берет взятки

54% одобряют тех, кто дает взятки

 ЕВРОПА:   НЕТ ПРОБЛЕМЫ ВЗЯТЬ ВЗЯТКУ, ПРОБЛЕМА ЕЁ ИСТРАТИТЬ.
Не можешь отчитаться за 300 евро, уволят без пенсии.
ШВЕЦИЯ

Нет млрд.-ов,  доходы на сверхприбыль 94%.
_________________
АНГЛИЯ

   -чиновник не имеет право принимать подарки

    - по увольнении в течении 5 лет не может работать в аналогичной структуре.

    -не имеет право даже обедать за счет клиента.
_______________
ФРАНЦИЯ
   300 организаций следят за деятельностью ГОССЛУЖАЩИХ

________________
ФРГ

Создана комиссия по борьбе с коррупцией. Придя на госслужбу  проверяют устойчивость  к взяткам на ДЕТЕКТОРЕ ЛЖИ, он проводится через каждые ПЯТЬ лет. При назначении на высшую должность - обязательно.

________________

ИТАЛИЯ  (самая коррумпированная ранее страна)

 Сейчас 40 место, Создан комитет- может вызвать, заслушать, отстранить. Дело в суд.

  Взяли и арестовали одновременно 1500 чел. одновременно.  

_______________
НОРВЕГИЯ

Нефтедоллар на 3 части (1/3 каждому после 32 дней жизни-300 дол. В месяц; 1/3 правительство; 1/3- промышленникам)

Один ребенок-30%, два-60%. ТРИ- 100%  гасится кредит.
_____________________

США

В 1978г. принят закон «Об этике госслужащих».

Организована служба этики которая следит за поведением госслужащих.

 Кабзон пытается провести закон о совести.
_____________
КАНАДА
Коррупция и измена родине- самое страшное преступление.

________________
ЛИВАН
Госслужащему все выделяют: дом, машина, кредит – ЗАЛЕТЕЛ, все забирают, долг на всю жизнь

20% недовольных властью – это кризис.

У нас в 1996г   75%  были недовольны властью, но на улицу не выходили, это наш русский менталитет.

89 законов издала Советская власть за время существования, сейчас в год более 100.

6 ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:
1.Формирование в обществе нетерпимости к коррупции
2. Антикоррупционная экспертиза правовых актов.

3. Предъявление требований к гражданам и представление сведений.

4. Установление требований к госслужащим за непредставление или ложное представление сведений.

5. Внедрение в кадровую работу учет его деятельности.

6. Право следить за его деятельностью.
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